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icostruire quel che il ter-

Rremoto harasoalsuoloo
. danneggiato irreparabil-
mente, restituendo vita e futu-
ro ai centri urbani ed ai cittadi-
ni, & un dovere. £ anche unasfi-
da, un’occasione per cambiare
passo e non portarsi appresso
la maledizione di considerare
volano di corruzione e poten-
ziale profitto per la criminalita
ogni imponente investimento
pubblico. I palazzi devono ri-
sorgere, dotati di caratteristi-
che antisismiche. Per esserne
sicuri, perché questo avvenga
senza sprechi ¢ possibili de-

" vianze, occorre che si adotti
una regola civile: la trasparen-
za. Che vale come criterio e
conquistagenerale.

E forse necessario ricordare
che la trasparenza non é solo
unmodo di assicurare il rispet-
to delle regole, essa & innanzi-
tutto informazione, e, chiama-
ta con questo nome, essa ¢ il
fondamento del mercato e del-
la concorrenza. Per definizio-
ne, infatti, il gradodi concorren-
za effettivo & determinato dal
gradodiinformazione. Per que-
sto motivo la trasparenza/in-

formazione ¢ un bene pubbli--

co. D’altra parte garantire la
concorrenza nel mercato degli
appalti e delle opere pubbliche
hal'obiettivo primodiassicura-
re la selezione delle imprese
piuefficienti, nonsolodiquelle
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PROPOSTA

Sui cantieri
un’etichetta
di trasparenza

di Renato Brunetta  paz.2

INTERVENTO

Ricostruzione sicura
con l'«etichetta»
della trasparenza

oneste, che & un obiettivo ne-
cessario ma non sufficiente. E
questo significa aumentare la
produttivith del sistema, cioé
avere prodotti migliori, cioé co-
struzionimigliori, al prezzo piu
basso. Questo € tanto vero che
le migliori analisi economiche
dellacriminalita organizzatain-
dividuano nell’eliminazione
della concorrenza nei mercati
daessacontrollati,enellacadu-
ta conseguente della produtti-
vita con danni di lungo periodo
alla crescita, il costo economi-
co principale che essa infligge
alla collettivita. Da questo pun-
to di vista, la sfida che si apre
con la fase di ricostruzione &
quelladicollegarlaall’azionedi
rilanciodel settore edilizio non
solo dal lato delladomandama

anche e soprattutto dal lato:

dell'offerta, cioé dell’efficienza
e produttivita del sistema.
Neigiorniscorsiho formula-
to una proposta precisa (anche
senonnuova):assicurare gliim-
mobili, contro i disastri natura-
li, per sollecitare i comporta-
menti virtuosi, tanto dei singoli
proprietari che degli entilocali.
L'idea ha suscitato numerose
reazionipositive e qualche dub-
bio. Non sarebbe un modo sur-
rettizio per reintrodurre una
nuovatassasullacasa, mail cor-
rispettivodiunservizio capace
diaumentarelasicurezzaditut-
ti e preservare e valorizzare il
patrimonio dei proprietari. In
ogni caso, lo ripeto, servirebbe

afarentrare il mercatoinunset-
tore, quello dellasicurezza col-
lettiva, che segnala ancora
un’arretratezza  strutturale
dell'Italia.

Lasciatemidire, come mini-
stro e come cittadino, che tro-
vo umiliante I'allarme di chi
gia parla di mafia e camorra,
per giunta in una zona che ne
& storicamente immune, sol
perché é in arrivo "un fiume
didenaro”. Che ¢ come arren-
dersi ancor prima di combat-
tere. Sono convinto, invece,
che se ciascuno farail proprio
dovere, pur nel dolore di que-
sta tragedia, potremo guarda-
re alle cose fatte con orgoglio,
e senza piagnistei.

L’emergenza, lo riconosco-
no tutte le persone ragionevo-
li, ¢ statagestitain modo eccel-
lente. Le istituzioni sono state

presenti e al fianco dei cittadi-
ni colpiti. La fase che ora ci at-
tende puo essere gestitaconal-
trettanto successo selatraspa-
renzaverraassicuratadaun’at-
tivita di informazione effica-
ce, accompagnata da accorgi-
menti specifici: € I tempi de-
vono essere predefiniti e ri-
spettati, sia per quel che riguar-
dal’avvio deilavori, cheilloro
avanzamento e laloro conclu-
sione, fattore decisivo per evi-
tare tantoilsenso d’indetermi-
natezza che lalievitazione dei
costi; € Gli adempimenti bu-
rocratici devono essere ridot-

tiall’essenziale, spingendoire-
sponsabili del controllo ad
operare sul campo, piuttosto
che sulle carte; ¢% Coinvolge-
reicittadinie gli entilocali, tal-
ché nessuno si senta escluso
in casa propria; ¥ Fornire un
flusso continuo d’'informazio-
ni, sia sulle decisioni che si
prendono che sul procedere
dellaricostruzione stessa.
Altempo stesso, per stronca-
re sul nascere ogniformadide-

vianza, che comporta anche
spreco di denaro pubblico, si
devono utilizzare, in modo
combinato e sinergico, stru-
mentiditrasparenzachegia co-
nosciamo::: conti correnti de-
dicati, da parte degli appaltato-
1i, e tracciabilita dei flussi finan-
ziari; # accreditamento delle
imprese appaltatrici;

¢. stazione unica appaltante,
trasparenza su ogni sub appal-
to e mappatura delle cave di
inerti; i obbligodifornirelein-
formazioni sulla trasparenza e
clausola di esclusione, con pe-
nale e risarcimento dei danni,
nel caso di false comunicazio-
ni; #, accesso continuo ai cantie-
ri, in modo da controllare le
operenel corsodellalororealiz-
zazjone e nonsoltanto sulle car-
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te iniziali e sulla struttura fina-
le; {. banche dati comunicanti
contuttiglialtrilavori pubblici,
in modo da escludere fin
dall'inizio appaltatori che han-
nocreato problemiosisonodi-
mostrati infiltrati da interessi
men che leciti.

Portando tutto alla luce del
sole, consentendo ad ogniinte-
ressato, anche singolo cittadi-
no, di prendere visione di que-
sti documenti, si pud riuscire
adissolvere molte ombre e so-
spetti. E come se mettessimo,
fuori da ogni cantiere, una de-
scrizione di quel che avviene
dentroe acuradichi. Come se
facessimo di ogni singolo pa-
lazzo in costruzione un barat-
tolo contenete alimenti, quin-
di con etichetta di garanzia
che dichiari tuttigliingredien-
ti e contenuti.

Combinando la trasparenza
della pubblica amministrazio-
ne conlinteresse delle compa-
gnie assicurative (che preferi-
scono prevenire, piuttosto che
risarcireun danno), con, infine,
il coinvolgimento dei cittadini,
padroni della loro casa ed abi-
tanti delloro territorio, possia-
mo creare un modello che ser-
vad’esempio per ognialtraope-
ra pubblica. Nella convinzione
chealle degenerazioninon cisi
deve rassegnare e che, anzi, si
possono combattere perse-
guendol’eccellenza elapubbli-
caconvenienza.

* Ministro per la Funzione pubblica e
'Innovazione

INFORMAZIONE

L’arma per scongiurare
infiltrazioni criminali,
assicurare tempi e costi
certi, burocrazia snella,
coinvolgimento di tutti



