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SENATO DELLA REPUBBLICA

11°Commissione Lavero, Previdenza Sociale

Indagine conoscitiva sulia disciplina delle forme pensionlstiche
complementari

LA DOPPIA CONTRIBUZIONE PREVIDENZIALE
OBBLIGATORIA:
IL CASQO DE} PROMOTOR] FINANZIARI

Audizione di Fiio Conti Nibal

Prosidente di ANASF, Assoaclazione Nazionaje Promotori Finanziari

Roma, 9 faebbraijo 2010
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L’assetto normative in materia previdenziala per i promotori finanziari

La situazione previdenziale che Caralterizza la categoria dei promotori finanziari, che ad
0ggi conta circa 60.000 professionisti iscritti allAlbo unico nazionale dei promotori finanziari

ambedue a ripartizione.

Par chiarire tale situazione & necessario ricapitolare laxcursys lagislativo che sta alia
base della loro posizione.

Fino al 1991 I'ottenimento di un mandato da parte di uns societd del setiore finanziarto
ora subordinato all'iscrizione del soggetto al ruolo agenti e "appresentanti di commercio tenuto
presso ie Camers dj Commercio, Non esisteva cige un‘autonoma figura professionala e
dallobbligo di iscrizione al ruolo agenti e rappresentant] di commercio derivava anche liscriziona
ad Enasarco,

Con la legge sulle SIM(L.n. 1del 2 génnaio 1991) ia categoria dei promotori finanzian ¢
definita a livelio normativo; viene, infatt, istituito I'Albo unico hazionale dei promotori finanziari,
creando una specifica figura professionale- per esercitare la professione dj promotore finanziario
diviene necessarip iscrivers; esclusivamente ail'Albg pubblico, tanuto da CONSOB {oggi de
APF),

Negli anni succassivi g costruiscono i contorni contrattuali e civilistici spscifici per chi
esercita I'attivita.

Nel 1996, quanto agli aspetti previdenziaii, | legislatore interviene (art 1, comma 196,
legge n. 662) stabilendn che i soggetti iscritti alfAlbo dei promotori finanziari, che operano in
veste di agenti o di mandatari, debbang essere [scrity all'assicurazione obbligatoria per
linvelidita, la vecchialg e superstiti degli esercent; attivita commerciaji (INPS), previa istituzione
di apposita evidanza contabile in seno allg gestione (art. 34, L, 9 marzo 1989, n. 88).

Data la specificita della norma, ne Consague che, aj finj previdenziali, i| promotore
finanziario & inequivocabitmente tenuto esclusivamente alla contribyuzione INPS come
sopra riportata. La normativa quindi fornisce per la prima volta yn importante segno nelly
direzione dell'inapplicabilita a; promotori finanziari dej regime proprio degli agenti di commercio e
quindi dell'obbligo di doppia contribuzione ad Enasarco,

Attualments, dei circa 60.000 promotori finanziari iscritti allAlbo, pii defla meta vengono
obbligatoriamente iscritti anche ad Enasarco perché essrcitano Fattivita in qualita dj agenti'.
Elevato & quindi i numerg di professionisti sottoposti aj regime di deppia contribuzione
previdenziale obbligatoria,

La doppia contribuzione pravidonziale

Sono purtroppo fraquenti in lalia i casi di doppio assoggeftamento allg contribuzione
previdenziale, nonostante ripetuti pronunciamenti di illegittimita delia Corte di Cassazione® Tal;

' At 31 comma 2 . E' promatore finanziario 1y persona fislea che, in qualits g agenta collagato ai seng delig
dirgttive 2004/39/0F esercita professionaimente Vofferta fuort seds come dipandente, agente ¢ mandaterlc. L'attivity |
Promotore finanzizris & svolta asclusivamante nellinteresse di un solo soggatia.

? Nella sentenza della Corte di Cassazione n. 20886/2007 5i legge, Infatti, che nelfambits di una Srl cojui che svolge
attivita di eocio amministratore & soclo lavoratore ia Fobbiigo al chiedere Fiserizione nellg gustione previdenziale in cuf
svoige Iattivitg prevalente. Definisce pertanto incompatibite la contemporanaa iscriziong in due diverse gestion;
contributive INPS  Tale origntamento & stato confermato anche nella Pl recente sentenza della Suprema Corte n.
8484/2008.
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casi s0no stati anche recentamente oggetto di attenzione in sede parlamentare, sia attraverso
specifici atti di sindacato ispeftivo che di indirizzo, Da ultimao, Ia x| Commissione Lavoro delia
Camera dei Deputati ha appravato nel novempre 2008 una risoluzione® che impegna il Governg,
chiedendo un pronunciamento chiarg e definitivo ai riguardo, anche al fine di superare inutili e
costosi contenziosi, g Promuovere un'azione di indirizzo nei confronti dellINPS che tenga conto

delle decisioni assunte in materia gi duplicazione previdenziale dalla Corte d; Cassazione.

concretizza in questi casl una «doppia contribuzions, poiché i due diversi reddit 80N sottopost;,
ciascuno singolarments, g contribuzions verso la gestione previdenziale Competents,

Non & invece cosi per i promotori finanziari, il cuj reddito & certamente unitario e rispondente ad
una unica figura professlonale. Nonostante cio, | promotori finanziari per lo stesso reddito
versano contributi previdenzialj obbligatori a due enti dl previdenzz diversi,

Si aggiunga Infine Ia considerazione per la Guale maolti promotori finanziari hanng gia
svolto attivita lavorativa nel settore bancario, e solo successivamente optano per lattivitsy gi
promotore finanziario, Ne discende che Per questi professionisti ia contribuzione pensionistica ad
Enasarco sara sostanzialmente a fonde Perduto, a fronte dei requisiti minimi dj 20 anni di
contribuzione, che non tutt; riescono a raggiungere.

i confronto tra ty catagoria dei BF o Ig Istituzion;

Nongstante i disposto defla di legge n. 662/1998, vige quindi tuttora per | promotori
finanziari {'obbligo di contribuzione ad Enasarco oltre che ali'INPS, Questa Associazione ritisne
che il versamento di una doppia contribuzione da parta dei promotori finanziar sia immotivatg e
anche ingiustificatamenta gravoso.

ad oggetto «applicabilita del regime previdenziale Enasarco ai promotori finanziariy, dopao
un‘analisi civilistica della figura del promotore financiario, ha riconosciuts che alla luce deiis legge
n. 1 del 1991, del decreto «Eurosim» n. 416 de 1996 © «da una analisj civilistica della figura del
promotore finanziario emerge, ad avviso di questo Ministero, una chiara differenziazione della
figura deffagente di commercio rispetto a Quella del promotore finanziarion o pertanto Ia
mancanza di presupposti per l'assoggettamento tutela previdenziale Enasarco.

Sulla situazione previdenziale anomala dej promotori finanziari i| Parlamento ha pit volte
interpellato |l Governo invitandolo a valutare I'opportunita di adottare ls necessarie iniziative
nc;rmaﬁve4 ed lInterpretative atte g modificare |'attyale assefto contributivo dei promotori
finanziari.

In sede di replica a gl interpellanze, il Governo ha risposto con una impostazione
formale secondo Iz quale | promotori finanziari, in quanto soggetti operant! con contratto
di agenzia, e quindi classificablli come agenti e rappresentanti di commerclo, sono
obbligati all'iscrizlone ag Enasarco e quindi 3l versamento dellg contribuzione obbligatoria ex
legge n. 12 del 1973

: {B-00054) «Bellanova, Cazzola, Di Biagio, Vannuccis, Nella risoluzicne, che muovava dalfanalisi della doppia

contribuzione a carico dei sog dells socletg g responsabllita livitata che Svolgono prasso una slessa azienda Ia duplics
attivita di amministratore e di lavoratore. Si sottolines che nella risoluzione si menziona critlcemente il fatto che per git
agentl, rappresentanti e Intermediari del COmMmMercio sussista l'obbligo per lagge a versare impaort contributivi, aia altINFS
che all'Enasarco o che I'1 per cents varsato a quast'ultimo ente ¢ di faflo 3 fondo perdyts, perche naila generallta de! casi
& difficile che gl isentti possano maturare i requisiti utilj Peér oftenere le prastazioni breviste. Tale fatio & statg peraltro
Oggetto delfatto di sindacato ispattive 0. 5-0133g Witors In anesa dj risposta presso la Camera dei Deputati.

* Si cita ad esempio I'nterrogazione 5-00785 — Assetlo conttibutive dej Bromotori finanziari, Presentata il 6 marzo 2007
all'’Xi Commissione Lavoro della Camers dei Deputati, dall'On. Fiona Emma Cordonl.
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Gli interpelianti & con €ssi la categoria, hanno perd sostenuto che avere un contratio d;
agenzia non significa tout court essere agenti di commercio o che l'unica forma di
previdenza obbligatoria individuata per i promotori finanziari dalia legge 662/1906 & quella INPS
€On una sua evidenza contabile separata.

I Governo ha peraltro evidenziato 15 Propria consapevolezza circa la complessita del
problema e la peculiarity professionale del promotore finanziario®, asserendo che eventuali
Interventi potrebbero essare presi in considerazione jn Segulto  ad appositi
approfondimenti con gli Istituti previdenziali interessat;.

anz
cessi Iiniquita della dopp
richiegta, ANASF, FAssaciazione dj categoria dei promotori finanziari, ha sempre sostenuto e
continua a rilevare che:

a) Avere un contratto di agenzia non significa necessariamente esserg assimilati agli
b} 1 promotori finanziari non devono avere due previdenze obbligatorie, ambedue 3

) La legge 662/1996 individua liscrizione alla gestione commercianti dell'tNpS come
l'unica forma di Previdenza obbligatoria per ghi iscritti al’Albo des promotori finanziari:

d) ! promotori finanziari intendono utilizzare pig proficuamente, per una previdenza
complementare a Capitalizzazione, | contributi liberati dall'cbbligo di versamento z
Enasarco.

Si ritiene  quindi opportuna una revisiong dellattuale sistemg previdenziale dafls
categoria dei promotori finanziari che preveda un’eliminazione della doppia contribuziane ag
INPS ed Enasarco e che comunque comporti ung semplificazione del regime previdenziala.

A tal proposito, ANASE guarda con grande favore al Disegno qgi Legge AC 7485 -
Interpretazione autentica del comma 196 dell'articolo 1 della legge 23 dicembra 1996, n. 662, in
tema o discipling Previdenzisie doj promotori finanziari Presentato al Senato jf 26 marzo 2009
diniziativa dei senatori Castro, Giuliano, Stancanelli e Di Stefano. |l disegno di legge propone
un'interpretazione autentica del comma 1 96 deli'articolo 1 dslla legge 23 dicembre 1996 n. 662,
in tema di discipling previdenziale dej promotori finanziari, § comma oggetto dj interpretaziong e’
quslio che definisce Ia Nuova disciplina de) regime previdenziaje di base dei promatori finanziari
(in vigore dal 1 gennaio 1997), ovvero liscrizione allINPS.

In senso pil gensrale, ia categoria chiede a) Parlamento gj rappresentare al
Governo, attraverso 1a Propria funzione dj indirlzzo politico, urgenza di Una azione dj
armonizzazione e semplificazions in materia di doppie contribuzioni previdenzijal.

—— e

5 Risposta del Gaverno allinterrogaziong 5-00785 dell'On, Elena Emma Cordoni i1 3 ottobre 2007. - Ministaro che
rappresento & consapevole della particolars complessitd del problems, ¢he ha portato ad esprimere in merito diversi
ofigntamenti, come ncordato dall Onorgvole Cordoni, in particolare con yna nota minlsteriate del 2001, Eventuaii
interventi Potranno comunque a9sere presi in consideraziona in #aguito ad apposiy approfondimenti con oli istituti

pravidenzial interassatl, cha dovranng tenere conto anchg delflntervenyta evoluziohe glurisprudenziale in materig".



