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Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 23 della legge 4 novembre 2010,

n.183, recante “delega al Governo per il riordino della normativa in materia di congedi, aspettative e
permessi.”

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

T

Il presente decreto legislativo attua la delega contenuta nell’articolo 23 della legge 4 novembre
2010, n.183, in tema di riordino della normativa in materia di congedi, aspettative ¢ permessi. Con
il presente intervento normative non si & proceduto al riordino dell’intera normativa in materia in
quanto, considerati anche i tempi ridotti ed il complesso iter di approvazione, si & preferito optare
per un’impostazione minimale ¢ settoriale. Nel contempo, sono state privilegiate le soluzioni tese a
superare delicate questioni interpretative ed applicative, ed a prevenire e limitare eventuali abusi

nella fruizione dei permessi. Inoltre, & stato recepito quanto affermato, di recente, dal Giudice delle
leggi in materia di congedo straordinario.

Articolo 1

Stabilisce I'ambito oggetivo e Je finalita del presente decreto legislativo, il quale in attuazione
dell’art. 23, comma 1, della . 4 novembre 2010, n. 183, reca modifiche in materia di congedi,
aspettative e permessi. In particolare, ai sensi del citato comma 1, lett, ¢), d) ed &), si interviene al
fine di riordinare Je tipologia dei permessi, ridefinire j presuppost: oggettivi e precisare i requisiti
soggettivi, i criteri e le modalitd per la fruizione dei congedi, dei permessi e delle aspettative,
comungue denorninati,

Axticolo 2

Reca Ia modifica all’art, 20, D. Lgs. 26 marzo 2001, n, 151. Con tale modifica si intende consentire,
su richiesta della lavoratrice interessata, i suo rientro nell'attivitd lavorativa, in via anticipata
rispetto a quanto previsto dalla normativa vigente, a tutela della delicata situazione psicofisica della
lavoratrice che si & sottoposta ad un intervento di aborto. Segnatamente, si inserisce il comma 1 bis
all’articolo 20 del decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, precisando che nel caso di interruzione
spontanea o terapeutica della gravidanza successiva al 180° giomo dall’inizio della gestazione, le
lavoratrici hanno facolta di riprendere in qualunque momento I’attivita lavorativa, a condizione che
il wmedico specialista del Servizio sapitario Nazionale 0 cor esso convenziomato e il medico
competente ai fini della prevenzione ¢ tutela della salute nei luoghi di Javoro attestino che tale
opzione non amrechi pregiudizio alla salute delle lavoratrici,

Articolo 3

Con Ia modifica all’art, 33, D. Lgs. 26 marzo 2001, n, 151, si superano alcune incertezze applicative
in materia di congedo parentale, chiarendo che per ogni minore con haudicap in situazione di
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gravitd, accertata ai sensi dell'articolo 4, comma 1, della legge 5 febbraio 1992, n, 104, la
lavoratrice madre o, in altemativa, il lavoratore padre, anche adottivi, hanno diritto a fruire, entro il
compimento dell’ottavo auno di vita del bambino, del congedo parentale, in misura continuativa ¢
frazionata, per un periodo massimo non superiore a tre anni, inclusi i periodi di cui all’art, 32, a
condizione che il bambino non sia ricoverato a tempo pieno presso istituti specializzati. In virth di
tali chiarimenti, si dispone 'abrogazione del comma 4 del medesimo art. 33, D. Lgs. 26 marzo
2001, n. 151 (secondo cui “Resta fermo il dirittio di fruire del congedo di cui all'articolo 32. T
prolungamento di cui al coroma 1 decorre dal termine del periodo corrispondente alla durata
massima del congedo parentale spettante al richiedente ai sensi dell'articolo 32 & abrogato”).

Articolo 4

La normativa vigente in materia di congedo straordinario & stata oggetto di numerosi interventi della
Corte costituzionale. In particolare, con la pronunzia n. 19 del 2009, 1a Corte ha ampliato la platea
dei possibili beneficiari del congedo straordinario, dichiarando costituzionalmente illegittimo- per
conrrasto con gli artt, 2, 3 e 32 Cost - l'art. 42, comma quinto, del D igs. n. 151/2001 nella parte in
¢ui non include nel novero dei soggetti legittimati a fruire del congedo il figlio convivente, in
assenza di altri soggetti idorei a prendersi cura della persona in situazione di disabilita grave. Nel
riconoscere la fondatezza della questione prospeitata, la Consulta ribadisce che l'interesse primario
cui & preposta la disposizione & quello di assicurare in via prioritaria "la continuiti nelle cure e
nell'assistenza del disabile che si realizzino in ambito familiare”,

Pertanto, preso atto del dictum del Giudice delle leggi, le modifiche af citato art. 42, apportate dal
presente articolo, riscrivono la platea dei soggetti legittimati ad usufruire del congedo straordinario,
prevedendo un ordine di priorita tra gli stessi, che degrada soltanto in caso di decesso, mancanza, o
in presenza di patologie invalidanti dei primi, Si mantiene inalterata, invece, in ventiquattro mesi fa
durata complessiva del congedo in parola. Inoltre, si ribadisce espressamente che nello stesso
periodo il dipendente che usufrvisce di questo congedo non pud fruire anche de! permesso di cui
alla legge 5 felbraio 1992, n. 104,

In particolare, con le modifiche all’articolo 42, del D. 1gs. 26 marzo 2001, n, 151, si stabilisce che il
coniuge convivente di soggetto con handicap in situazione di gravita, accertata ai sensi defl’articolo
4, comma 1, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, ha diritto a fruire del congedo di cui al comma 2
dell’articolo 4 della legge 8 marzo 2000, n. 53, entro sessanta giomi dalla richiesta. In caso di
mancanza, decesso 0 in presenza di patologie invalidanti del coniuge convivente, ha diritto a fruire
del congedo il padre o la madre anche adottivi; in caso di decesso, mancanza o in presenza di
patologie invalidanti del padre e della madre, anche adottivi, ha diritto a fruire del congedo uno dei
fighi conviventi; in ¢aso di mancanza, decesso o in presenza di patologie invalidanti dei figli
couviventi, ha dintto a fruire del congedo uno dei fratelli o sorelle conviventi. Inoltre, si prevede
che il congedo appena indicato non pud superare la durata complessiva di ventiquattro mesi. T}
congedo & accordato a condizione che la persona da assistere non sia ricoverata a tempo pieno. Si
prevede, altresi, che il congedo ed i permessi di cui art. 33, comma 3, della 1. n. 104 del 1992, non
possono essere riconosciuti a pia di un lavoratore per l'assistenza alla stessa persona. Per
Vassistenza allo stesso figlio con handicap in situazione di gravitd, i diriiti sono riconosciuti ad
entrambi 1 genitori, anche adottivi, che possono fruirne altemativamente, ma nello stesso periodo
Ualtro genitore non pud fruire dei benefici di cui all’articolo 33, cornmi 2 e 3 della legge 5 febbraio
1992, n 104 & 33, comma 1, del presente decreto.

Si chiarisce, inoltre, che durante il periodo di congedo, il richiedente ha diritto a percepire
unt’indennitd comrispondente all'ultima retribuzione, con riferimento alle voci fisse e continuative
del trattamento, e il periodo medesimo & coperto da contribuzione figurativa; I'indennitd e la
confribuzione figurativa spettano fino a un importo complessive massimo di eurc 43.579,06 annui
per i congedo di durata anpuale. Detto importo & rivalutato annualmente, a decorrere dall’ammo
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2011, sulla base della variazione dell’indice Istat dei prezzi al consumo per le farniglie di operai e
impiegati. L'indennita & corrisposta dal datore di lavore secondo le modalita previste per la
comesponsione  dei trattamenti economici di maternita. I datori di lavoro privati, nella denuncia
contributiva, detraggono I'importo dell’ indennita dall’ammontare dei contributi previdenziali dovuti
all’ente previdenziale competente, Per i dipendenti dei predetti datori di lavoro privati, compresi
quelli per i quali non & prevista 1"assicurazione per le prestazioni di maternita, 1’indennita di cui al
presente comma & corrisposta con le modalitd di cui all'articolo 1 del decreto-degge 30 dicembre
1979, n. 663, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 febbraio 1980, n. 33.

Infine, il nuovo comma 5 guater prevede che i soggetti che usufruiscono dei congedi di cuj al
presente commma, per un periode continuativo non superiore a sei mesi, hanno diritto ad usufruire di
permessi non refribuiti in misura pari al numero dei giorni di congedo ordinaric che avrebbero
maturato nello stesso arco di tempo lavorativo, senza riconoscimento del diritto a contribuzione
figurativa. Si chiarisce che, per quanto non espressamente previsto dal presente comma, si
applicano le disposizioni dell’articolo 4, comma 2, della legge 8 marzo 2000, u. 53.

Articolo 5

1! presente articolo interviene sull’art. 2, della 1. 13 agosto 1984, n. 476, in materia di congedo
stragrdinario per motivi di studio del pubblico dipendente ammesso ai corsi di dottorato di ricerca.
S tratta di problematica delicata, che attiene il diritto allo studio, costituzionalmente garantito.
Qualunque opzione, pertanto, deve contemperare tale diritto ed il buon andamento dellz Pa. Sul
punto ¢ recentemente intervenuta, in maniera restrittiva, la c.d. riforma Gelmini (legge n. 240 del 30
dicembre 2010, recante norme in materia di organizzazione delle universitd, di personale
accadenico e reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la qualita e l'sfficienza del
sistema universitario) che ha introdoito la facoltd discrezionale deil’amministrazione in ordine alla
concessione del citato congedo per dottorato, prevedendo che il congedo in parcla possa essers
accordato compatibilmente con le esigenze dell’amministrazione medesima; inoltre, la fruizione del
congedo de quo viene esclusa per i dipendenti che hanno gia ottermto il titolo di dottore di ricerca, e
per i dipendenti che hanno fruito del congedo stesso con Viscrizione ai cotsi di dottorato per almeno
un amno accademico. Pertanto, si € ritenuto necessario un coordinamenta normativo, estendendo la
nuova diseiplina al personale dipendente delle pubbliche amministrazioni “contrattualizzato”, con
riferimento all'aspettativa per il dottorato di ricercs, prevista dalla contrattazione collettiva, Tofine.
s1 ¢ ritenuto utile chiarire, in conformita &i principi generali dell’ ordinamento giurtdico ed a quanto
gia previsto da una circolare del MIUR, che il dipendente che interrompe il rapporto di lavoro alle
dipendenze di qualsiasi Pubblica Amuministrazione, nei due anni successivi, & tenuto a restituire gli
emolumenti percepiti durante il periode di aspettativa. '

Tenuto comto di quanto esposto, con la modifica dell’articolo 2, legge 13 agosto 1984, n 476, si
prevede che, in caso di cessazione, per volonta del dipendente, del rapporto di lavoro o di impiego
con 'amministrazione pubblica nei due anni successivi al conseguimento del dottorato di ricerca, il
dipendente deve ripetere gli importi ricevuti dall’amministrazione. 1l nuove comma 1 bis, inoltre,
stabilisce che le norme di cui al presente asticolo 2 si applicano anche al personale dipendente dalla
pubbliche amministrazioni disciplinato in base all'articolo 2, commi 2 e 3, del decreto legislativo 30
marzo 2001, 1. 165, con riferitnento all’ aspettativa prevista dalla contratiazione collettiva.

Articolo 6

Con la modifica all’art. 33 della_legge 5 febbraio 1992, n. 104 sj restringe la platea dei dipendenti
che ha diritto di prestare assistenza nei confronti di pitt persone in situazione di handicap grave.
Segnataments, si stabilisce, con riferimento ai gradi di parentela, che il dipendente pud assistere il
coriuge o un parente o affine entro il primo grado o entro il secondo grado, solo qualora i genitori o
il conivge della persona con haodicap in situazione di gravitd abbiano compiuto i 65 anni di etd
oppure giano anch’essi affetti da patologie invalidanti o siano deceduti o mancanti.
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Inoltre, per consentire un controllo sugli eventuali abusi, costituiti dalla frujzione di permessi a
prescindere dalla prestazione effettiva dell’assistenza al soggetto portatore di handicap, si introduce
I'obbligo, per il dipendente che usufruisce dei permessi per assistere la persona in situazione di
handicap, residente in comune situato a distanza stradale superiore a 150 Km rispetto a quello di
residenza del lavoratore, di attestare, con un titolo di viaggio o altra documentazione idonea, il
raggiungimento del luogo di residenza dell’assistito.

Articolo 7

Per porre chiarezza in materia di cure per gli invalidi e per contenere eventuali abusi, ['art. 7
prevede che i lavoratori mutilati e invalidi civili, cui sia stata riconosciuta urta riduzione della
capacitd lavorativa superiore al 50 per cento, possono {ruire ogni anno, anche in maniera frazionata,
di un congedo per cure per un periodo non superiore a trenta giorni,

La disposizione chiarisce, altresi, che durante il periodo di congedo, il dipendente ha diritto a
percepire il trattamento calcolato secondo il regime economico delle assenze per malattia. Inoltre, il
datore di lavoro non chiede ’accertamento mediante visita di controllo, ma 1l lavoratore & tenuto a
documentare in maniera idonea 1'avvenuta sottoposizione alle cure. 31 prevede che la necessita della
cura in relazione all’infermitd invalidante riconosciuta risulti espressamente dalla domanda del
dipendente interessato, accompagnata dalla richiesta del medico convenzionato con il Servizio
sanitario nazionale o appartenente ad una struttura sanitaria pubblica. Per quanto riguarda il regime
giuridico, si chiarisce che tale congedo non rientra nel periodo di comporto. Rimangono invece
ferme le restrizioni previste dall'articolo 3, commma 42, della 1. n. 537 del 1993 e successive
modificazioni. Infine, vengono abrogati 1’art. 26 della legge 30 marzo 1971, n. 118, e I'art, 10 del
decreto legislativo 23 novembre 1988, n. 509, essendo ormai superati dai successivi interventi
normativi in materia e da quanto previsto dal presente articolo.

Articolo 8

Si tratta della clusola di invarianza, con cui si prevede che dal presente decreto non derivano minori
entrate né nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 23 della legge 4 novembre 2010,

n.183, recante “delega al Governo per il riordino della normativa in materia di congedi, aspettative e
permessi.”

RELAZIONE TECNICA

Il presente decreto legislativo attua Ia delega contenuta nell’articolo 23 della legge 4 novembre
2010, 0.183, in tema di dordino della nOrmativa in materia di congedi, aspettative e permessi.

In particolare con riguardo ai singoli articolj si specifica quanto segue.

Articolo 1

La disposizione stabilisce I"'ambito oggettivo e le finality del decreto legislativo; nessun onere o
astratiamente ipotizzabile in ragione di essa.

Articolo 2

La disposizione reca modifiche all’articolo 20 del d.lgs. 26 marzo 2001, n. 151. Si intende
consentire, su richiesta della lavoratrice interessata, il suo rientro nell’attivits lavorativa, in via
anticipata rispetto a quanto previsto dalla normativa vigente, a tutela della delicata situazione
psicofisica della lavoratrice che si & sottoposta ad un intervento di aborto. In particolare, si inserisce
il comma 1 bis all’articolo 20 del decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, precisando che nel caso
di Interruzione spontanea o terapeutica della gravidanza successiva al 180° giorno dall’inizio delia
gestazione, le lavoratrici hammo facolts di riprendere in qualunque momento ["attivita lavorativa, a
condizione che il medico specialista de} Servizio sanitaric Nazionale o con €880 convenzionato & i
medico competente aj fini della prevenzione e tutelz della salute nej luoghi di lavoro attestino che
tale opzione non arrechi pregiudizio alla salute delle lavoratrici.

La disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato dal momentc
che non determina nessun ampliarmento dei diritti gid riconosciuti dalla normativa vigente e
stabilisce s0lo una facolta di rientro anticipato.

Articolo 3

Con la modifica all'articolo 33 del d.lgs. 26 marzo 2001, n. 151, si Superang alcune incertezze
applicative in materia di congedo parentale, chiarendo che Per ogni mingre con handicap in
situazione di gravitd, accertata ai sensi dell’articolo 4, comma 1, della legge 5 febbraio 1992, n. 104,
I2 lavoratrice madre 0, in alternativa, il lavoratore padre, anche adattivi, hanno diritto a fruire, entro
il compimento dell’ottavo anng d; vita del bambino, del congedo parentale, in misura contimuativs o
frazionata, per un periodo massimo rion superiore a tre anni.

La disposizione non determina nuovi © maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato dal momento
che non amplia i diritti gla riconosciuti dalla normativa vigente e si limita a chiarire le modaliti di
fruizione dell'istitut, gid riconosciuto dalle leggi vigenti, del congedo parentale, '
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Articolo 4

Per quanto riguarda I'art. 4, con Ia disposizione & stata operata una sistematizzazione della disciplina
contenuta nell'art. 42, comma 5, del d.lgs. n. 151 del 2001, In particolare, l'attuale testo novellato
del comma 5 recepisce, esplicitandoli, gl orientamenti emers; dalle pronunce della Corte
costitizzionale che, ne] tempo, hanno dichiarato Uillegittimita delia disposizione originaria (sentenza
n. 233 del 2005; sentenza n. 158 dej 2007; sentenza n. 19 del 2009), con riferimento aj soggetti
legittimati a fruire del congedo, stabilendo un ordine dj prioritd. Nel comma 5-ter & staps
attualizzato e convertito in eurg Vimporto dell'indennita di 70 milion; di euro previsto dallz noma

dell'indice Tstat dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e di impiegati. Sj tratta, dunque, di
modifiche prive di effetti negativi sui saldi di finanza pubblica e che non determinano nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancig dello Stato,

Articolo 5

Si prevede che, in caso di cessazione, per volontd del dipendente, del rapporio di lavoro o di
impiego con I’ amnministrazione pubblica nei due anni successivi al conseguimento del dottorato di
ricerca, i} dipendente deve restituire gli importi ricevuti dall’ amministrazione. 11 nuoveo comma 1
&is, inoltre, stabilisce che le norme di cuj allarticolo 2 in questione s applicano anche al personale
dipendente dalla pubbliche amministrazion; disciplinato in base all’articolo 2, commi 2 e 3, del

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con riferimento all’aspettativa prevista dalla
contrattazione collettiva.

Non sono dungque nemmeng ipotizzabili effetti negativi sui saldi della finanza pubblica ovverg
nuovj 0 maggiori oneri a carico de) bilancio dello Stato. Al centrario, la disposizione produce effetti

restrittivi sul diritto al congedo per il dottorato, con possibili effetti di risparmio comunque allo
statoe non quantificabili.

Articolg 6

Con 12 modifica all’art. 33 della legge 5 febbraio 1992, n. 104 s resiringe la platea dei dipendenti
che ha diritto di prestare assistenza nei confronti di pid persone in situazione d handicap grave,
Inoltre, per comsentire un controllo sugli eventualj abusi, costituiti dalla fruizione dj permessi a
prescindere dalla prestazione effettiva dell’assistenza al soggetto portatore di handicap, si introduce
I"obbligo, per il dipendente che usufruisce dei permessi per assistere ]a persena in situazione dj
handicap, residente in comune situato a distanza stradale superiore a 150 Km rispetto a quello di
residenza del lavoratore, dj atiestare, ¢on un titolo di viaggio o altra documentazione idonea, il
raggiungimento del uogo di residenzs, dell’assistito.

Anche in questo caso sono esclusj effetti negativi sui saldi di finanza pubblica ovvero nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio delio Stato, poiché la disposizione produce effet; restrittivi

sulla fruizione dei permessi e permette, altresi, maggiori controlli in ordine a possibili abusi del
diritto.

Articolo 7

Per quanto riguarda l'art. 7, con Ia disposizione si provvede a riordinare 1a disciplina del congedo
per cure attualmente previsto dall'art. 26 della L n. 118 del 1971 e dall'art, 10 del d.Igs. n. 509 del
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1988. In particolare, viene individuato il medico competente per la richiesta in ordine aila necessiti
della cura, con un aggiomamento della disciplina che fa riferimento ad organi non piu vigenti
(medica provinciale) & viene aggiunto che il lavoratore deve documentare I'avvenuta sottoposizione
alle cure, Viene inolire chiarito che,' trattandosi di istituto collegato alla malattia del dipendente, 1a
retribuzione spettante & quella prevista in caso di assenza per malattia (decurtazione di tutto i
frattamento accessorio per i primi dieci giomi di assenza ai sensi dell'art, 71, comma 1, del d.I. n,
112 del 2008, convertito in L 0. 133 del 2008, e decurtazione secondo Je previsionl dei CCNL a
seconda della durata dell'assenza peér il successivo periodo). Non vi sono, all’evidenza, nugvi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato,

Aricolo 8

Risulta, pertanto, verificata Ia clausols dj varianza che ribadisce che dal presente decreto non
derivano minori entrate né nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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Analis} tecnico-normativa

Amministrazioni proponenti: Ministro per la pubblica amministrazione & ’innavaziona e Ministero
del lavoro e delle politiche sociali.

Titolo: Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 23 della legge 4 novembre 2010,

n.183, recante “delega al Governo per il riordino della normativa in materia di congedi, aspettative e
permessi,”

Indicazione del referente dell'amministrazione proponente (nome, qualifica, recapiti): Cons. Riccardo

Rosetti, Capo Ufficio legislativo del Ministro per 1a pubblica amminisirazione e I’innovazione, tel. 06-
68997140.

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Il presente decreto legislativo aftua la delega contenuta nell’articolo 23 comma 1, della legge 4
novembre 2010, n. 183, in tema di riordino della nommativa in materia di congedi, aspettative e
permessi, In particolare, ai sensi del ¢itato comma 1, lett. ¢}, d) ed e}, esso, in conformitd con il
programma di governo, interviene per riordinare le tipologia dei permessi, ridefinire i presupposti
oggettivi ¢ precisare i requisitl soggettivi dei criteri e delle modalitd per 1a fruizione dei congedi, dei
permessi e delle aspettative. L’intervento normativo de quo non effettua i} riordino dell'intera
normativa in materia, in quanto, considerati anche i tempi ridotti ed il complesso iter di approvazione,
si & preferito optare per un’impostazione minimale e settoriale. Nel contempo, sono state privilegiate le
soluzioni tese a superare delicate questioni interpretative ed applicative, ed a prevenire e limitare
eventuali abusi nella fruizione del permessi. Inoltre, & stato recepito quanto affermato, di recente, dal
Giudice delle leggi in materia di congedo straordinario,

2} Analisi del quadro normativo nezionale.

La disciplina in materia di congedi, aspettative ¢ permessi & prevista, nel nostro ordinamento, in norme
varie e frammentate, appartenienti a settori normativi eterogenei e con diverse finalita. Al riguardo, st
segnalano le seguenti disposizioni. 11 d. Lgs. 26 marzo 2001, n. 151 (Testo unico delle disposizioni
legisiative in materia di tutela e sostegno della maternita e della patemita, a norma dell'articolo 15 della
L. 8 marzo 2000, n. 53), nelle parti in cui si occupa del rientro nell’attivita lavorativa della lavoratrice
che si & sottoposta ad un intervento di aborto (art. 20), del congedo parentale (art. 33) e del congedo per
assistere soggetti con handicap grave (art. 42). Inoltre, I'art. 2 della L n. 476 del 13 agosto 1984,
recante norme in materia di borse di studio e dottorato di ricerca nelle Universitd, che all’art. 2
disciplina [’aspettativa del dipendete ammesso a dottorato di ricerca, La legge 5 febbraio 1992, n. 104
(Legge-quadro per l'assistenza, lintegrazione sociale ¢ i diritti delle persone handicappate) che
individua la platea dei dipendenti che ha diritto di prestare assistenza nei confronti di persone in
situazione di handicap grave (art. 33). Infine, in materia di congedo per care per gli invalidi, la 1. . 118
del 30 marzo 1971 (Conversione in legge del D.L. 30 gennaio 1971, n. 5 e nuove norme in favore dei
mutilati ed invalidi civili), che all’art. 26 disciplina il congedo per invalidi, e la 1. n. 509 del 23
novembre 1988 (Norme per la revisione delle categorie delle minorazioni e malattie invalidanti, nonché
dei benefici previsti dalla legislazione vigente per le medesime categorie, ai sensi dell'articolo 2,
commma i, della legge 26 luglio 1988, numero 291) che all’articolo 10 modifica in senso restrittivo il
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citato art. 26 della legge 30 marzo 1971, n. 118, prevedendo che il congedo per cure possa essere
concesso solo ai lavoratori mutilati -ed invalidi ai quali sia stata riconosciuta una riduzione della
atlitudine lavorativa superiore al 50 per cento, sempreché le cure siano connesse alla infermitd
invalidanie riconosciuta. Nella stessa materia, & intervenuta, con previsioni restrittive, la disposizione di
cui all’art. 3, comma 42, 1. n. 537 del 24 dicembre 1993 (interventi correttivi di finanza pubblica) che
abroga le disposizioni, anche speciali, che prevedono la possibilita per i dipendenti delle
amministrazioni pubbliche di essere collocati in congedo straordinario oppure in aspettativa per
infermita per attendere alcuni tipologie di cure (termali, ¢lioterapiche, climatiche e psammoterapiche),

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti,

1l presente intervento interviene in maniera settoriale, modificando la disciplina di determinate
disposizioni, per sciogliere nodi interpretativi, garantire 1’assistenza dei soggetti in stato di handicap
grave, tutelate la salute delle lavoratrici madri e riduire gli eventuali abusi nella fruizione di permessi e
coagedi, Segnatamente, art. 2 del presente provvedimento modifica Particolo 20, D. Lgs. 26 marzo
2001, n. 151, consentendo, su richiesta della lavoratrice che si & sottoposta ad un intervento di aborto, il
suo rientro nell’attivita lavorativa in via anticipata rispetto a quanto previsto dalla normativa vigente, a
tutela della delicata situazione psicofisica della lavoratrice. L'art, 3 modifica 1'art. 33, D. Lgs. 151 del
2001, superando alcune incertezze applicative sui presupposti e le modalitd di fruizione del congedo
parentale. L'art. 4 interviene sul congedo straordinario, modificando I'art. 42 del d. gs. n. 151 del 26
marzo: per recepire il dictum del Giudice delle leggi, si riscrive la platea dei soggetti legittimati ad
usufruire del congedo straordinario, prevedendo un ordine di priorita tra gli stessi, che degrada soltanto
in caso di decesso, mancanza, o in presenza di patologie invalidanti dei primi; si mantiene inalterata,
invece, in ventiquattro mesi la durata complessiva del congedo in parola, L’art. 5 modifica I'articolo 2,
primo comma, della 1. 13 agosto 1984, n. 476, con riferimento all’aspettativa per il dottorato di ricerca,
riducendo la possibilith di fruire del congedo de quo, in conformiti alla nuova e pid restrttiva
disciplina delineata dalla 1 n. 240 del 30 dicembre 2010 (cd. riforma Gelmini) sul congedo per motivi di
studio. L’art. 6 modifica la legge 5 febbraio 1992, n. 104, restringendo Ja platea dei dipendentl che ha
diritto di prestare assistenza nei confronti di pitt persone in situazione di handicap grave, e prevedendo
un controllo sughi eventuali abusi nella fruizione di tali permessi. Infine, I'art. 7 disciplina il congedo
per cure per gli invalidi, facendo salvo quanto previsto dall’articolo 3, legge n. 537 del 1993, e
disponendo I"abrogazione espressa defl’art. 26 della legge 30 marzo 1971, n. 118, e deli’art. 10 del
decreto legisiativo 23 novermbre 1988, 1. 509, norme ormai superate dai successivi interventi normativi
in materia e da quanto previsto dal citato articolo 7 del presente provvedimento.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

Al riguardo, si segnala I"art. 4 del presente provvedimento {modifica all’art. 42, D. Lgs. 151 del 2001),
che interviene sulla normativa vigente per il congedo straordinario, materia oggetto di numerosi
interventi della Corte costituzionale nei quali si & riscritta [a platea dei soggetti legittimati ad usufruire
del congedo, prevedendo un ordine di prioritd tra gli stessi (la semtenza n. 233 del 2005, la Corte
Costituzionale ha dichiarato lillegittimitd costituzionale dell'art. 42, comma quinto, del d.lgs. n.
151/2001 pella parte in cui non prevedeva il diritto di uno dei "fratelli o delle sorelle conviventi" con
un soggetto portatore di handicap in situazione di gravita a fruire del congedo in questione, nell'ipotesi
in cui i genitori fossero impossibilitati a provvedere all'assisteriza del figlio handicappato perché
totalmente inabili; con la sentenza n. 158 del 2007, la Consulta ha dichiarato I'illegittimita
costituzionale della norma de qua nella parte in cui non prevedeva, in via prioritaria rispetto agli altri
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congiunti indicati dalla norma, anche per il "coniuge convivente" con soggetto con handicap in
situazione di gravitd il diritto a fruire del congedo ivi indicato; infine, con la pronunzia o, 19, 30
gennaio 2009, la Corte ha ampliato ulteriormente la platea dei possibili beneficiari dell'istituto del
congedo straordinario, dichiarando costituzionalmente illegittimo U'art. 42, comma. quinto, del d.Igs. n.
151/2001 nella parte in cui non include nel novero dei soggetti legittimati a fruire del congedo il figlio
convivente, in assenza di alti soggetti idonei a prendersi cura della persona in situszione di disabilita
grave). In sintesi, per evitare disparitd di trattamento, la Corte costituzionale ha ampliato il quadro dei
potenziali beneficiari del congedo straordinario, richiamando 1'attenzione, piii che sul genitore (nella
relazione con il figlio disabile), sulla figura del disabile grave, riconosciuto quale titolare di uno
specifico diritto all'assistenza, sul rilievo che la ratio della disposizione dell'art, 42, comma 5, & favorire
l'assistenza al disabile grave in ambito familiare e assicurare la continuita nelle cure e nell'assistenza
prestate allo stesso. Pertanto, per evitare lacune nella tutela della salute psicofisica di tale soggetto, &
stata estesa la titolaritd del diritto contemplato dall'art. 42, comma 5, d.lgs. n. 151/2001, anche ad altri
soggetti, quali i fratelli conviventi, il coniuge convivente e, da ultimo, il figlio convivente. L'articolo 4,

pertanto, recepisce le indicazioni del Giudice delle leggi, chiarendo le residue incertezze applicative ed
interpretative.

5) Analisi delle compatibilitd dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regiont ordinarie ¢ o
statuto speciale nonché degli enti locall,

Il presente provyedimento non interviene sulle materie oggetto delle competenze e delle funzioni delle
regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti Jocali.

6) Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed edeguatezza sanciti
datl'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Nulla da osservare.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di delegificazione
e degli strumenti di semplificazione normativa.

Non si effettua alcuna rilegificazione, in quanto 1a materia € attualmente regolata da fonti normative
primarie, specificamente indicate,

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento e
relativo stato dell Tter.

Nulla da segnalare,

9) Indicazioni delle linee prevalenti deila giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

Come gid evidenziato, il provvedimento si adegua alle indicazioni del Giudice delle leggi in tema di

congedo straordinario.

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

v—
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10) Analisi della compatibilitd dell'intervento con l'ordinamento comunitario.

T

L’intervento si incardina, in un’ottica di conseguimento di risparmi di spesa, avendo come obiettivo i
contenimento di eventuali abusi.

11) Verifica deil'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesino o analogo aggetto.

Nulla da segnalare,
12) Analisi delle compatibilité dell'intervento con gli obblighi internazional;,

Nulla da segnalare.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza owero dellg pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di Giustizia delle Comunitd europee sul medesimo o analogo oggetto.

Nulla da segnalare.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi innanzi
ally Corte Europea dei Diritti del'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Nulla da segnalare.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da parte
df altri Start membri dell Unione Europea.

Nulla da segnalare.

PARTE 11X, ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE, DEL TESTO

1) Idividuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessitd, della
coerenza con quelle gid in uso.

Non vengono introdotte nuove definizioni, facendosi riferimento a quelle gid corentemente utilizzate.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetfo, con particolgre riguardo
alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

Soro stati verificati i richiami esterni, facendo riferimento allg versione vigente degli stessi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Si € fatto ricorso alla tecnica della novella, come Suespasto.
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4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti &t disposizioni dell'atto normativo e loro traduzione in
norme abrogative espresse nel testo normativo.

Sono state specificamente individvate le disposizioni eui vengono apportate le modificazioni.

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativa aventi effetto retroattive o di reviviscenza di

norme precedentemente abrogate o di interpretazione qutentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

Nulla da segnalare.

6) Verifica della presenze di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correttivo.

11 presente provvedimento da attuazione dell'articolo 23 della legge 4 novembre 2010, n.183, recante
deleghe al Governo in materia di Javori usuranti, di riorganizzazione di enti, di congedi, aspeitative e
permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi per limpiego, di incentivi all'occupazione, di
apprendistato, di occupazione femminile, nonché misure contro il lavoro sommerso e disposizioni in
terna di lavoro pubblico e di controversie di lavoro. Vi & un’altra delega, che artiene anche il congedo
parentale, istituto inciso dal presente provvedimento: tale delega & inserita nella citata legge n, 183,
all’art. 46, che prevede il differimento di termini per I'esercizio di deleghe in materia di ammortizzatori
sociali, di servizi per 'impiego, incentivi all’occupazione ¢ apprendistato e di occupazione femminile.
Segnatamente, Yart. 46 modifica I'articolo 1, comma 81, della legge 24 dicembre 2007, n. 247,
prevedendo che jl Governo ¢ delegato ad adottare, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali e del Ministro per le pari opportunitd, in conformitd all’ articolo 117 della Costituzione e agli
statuti delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento ¢ di Bolzano, uno o pit
decreti legislativi finalizzati al riordino della normativa in materia di occupazione femminile, net
rispetto di aleuni principi e criteri direttivi, tra cui -per quel che qui rileva- la revisione della vigente
normativa in materia di congedi parentali, con particolare riferimento all’estensione della durata di tali
congedi e all’incremento della relativa indennitd al fine di incentivame J'utilizzo,

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsti
per la loro adozione.

Nulla da segnalare,

&) Verifica della pieng utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferiment statistici attinenti alla
materia oggetio del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare all'lstituto
nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione
economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi costi.

Nulla da segnalare.

ey
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Domanda n, 31: Quanti sono i dipendenti che al 31.12.2009 in aspettativa per dottorato di
ricerca con retribuzione a carico del'amministrazione ai sensi dell'art. 52 comma 57 della legge

448/2001 (1.f. 2002)?

Comparto/Cantratto

Numero Unita Enti partecipanti

SSN 71 319
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI 14 40
ENTL DI RICERCA 32 13
REGIONI ED AUTONOMIE LOCALT 120 5.186
MINISTERL 48 14
SCUOLA 7 8
UNIVERSITA' 159 56
CAPPELLANI MILITARI (CM09)
CARABINIERI
CORPO FORESTALE
CORPI DI POLIZIA GUARDIA DI FINANZA
POLIZIA DI STATO 17 1
POLIZIA PENITENZIARIA
AERONAUTICA
CAPITANERIE DI PORTO
FORZE ARMATE T
MARINA
MAGISTRATURA AVVOCATURA DI STATO 1 1
CARRIERA DIPLOMATICA 1 1
AUTORITA' INDIPENDENTI 7 3
AGENZIE FISCAL] 64 3
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEL MINISTRI
ASI
CNEL
ENAC 4 1
ENEA 31 1
ENTI ART.60 -COMMA 3- D.165/01 i3
VIGIU DEL FUQCO 4 1
CONTRATTO REGIONE TRENTINO 3
CONTRATTO FRIULE VENEZIAGIULIA 3 187
CONTRATTO REGIONE SARDEGNA 4 8
CONTRATTO REGIONE SICILIA 5
PROV. AUTONOMA DI BOLZANOD 2 B2
PROV. AUTONOMA DI TRENTO 6 242
REGIONE VALLE D'AQSTA 27
SCUGLA P.A. BOLZANO 21 1
SCUGLA_P.A. TRENTO 18 i
ISTIT.NI FORM.NE ART. E MUSIC, _ -
RN T S SR
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Figura 4. Giorni di assenia pro-capite per tipologia — Anni 2005 - 2008
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Tabeila 2. Gloml med| di assenza per lipologla e comparta - Annl 2005/2004 - Totele dipendemi
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Tabella 5. Disaggregazione assenze retribuite per gencre e macrocategorta - Servitio Sanitario Naziorale - Anni
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Tabella 6, Disaggregatione assenze retribuite par ganere a macrocatogoria - Minister! - Anni 2006/2008
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ANALJSI DI IMPATTO DELLA REGOLAZIONE

Schema di decreto legislativo di attuazione dell’articolo 23 della legge 4 novembre 2010, n.183,
recante “delega at Govemno per il riordino della nommativa in materia di congedi, aspettative e
permessi.”

Indicazione del referente dell'amministrazione proponents: Cons. Riccardo Rosetti, Capo Ufficio
legislativo del Ministro per la pubblica amiministrazione e I’innovazione, tel. 06-68997140,

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione.

L' intervento regolatorio attua la delega contenuta nell’articolo 23 comma 1, della legge 4 novembre
2010, n. 183, in tema di riordino della normativa in materia di congedi, aspetiative e permessi. In
particolare, ai sensi del citato comma 1, lett. ¢), d) ed e}, esso provvedimento, in conformitd con il
programma di governo, interviene per riordinare le tipologia dei pertnessi, ridefinire i presupposti
oggettivi e precisare i requisiti soggettivi dei criteti e delle modalitd per la fruizione dei congedi, dei
permessi e delle aspetiative. L'intervento regolatorio non effettua il riordino dell’intera normativa in
materia, in quanto, considerati anche i tempi ridotti ed il complesso iter di approvazione, si & preferito
optare per un'impostazione minimale e settoriale. Nel contempo, sono state privilegiate le soluzioni
tese a superare delicate questioni interpretative ed applicative, ed a prevenire e limitare eventuali abusi
nella fruizione dei permessi. Inoltre, & stato recepito quanto affermato, di recente, dal Giudice delle
leggi in materia di congedo straordinario,

A) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente:

La disciplina in materia di congedi, aspettative e permessi & prevista, nel nostro ordinamento, in norme
varie e frammentate, appartenenti a settori normativi cterogenei e con diverse finalitd. Al riguardo, si
segnalano le seguenti disposizioni. Il d. Lgs. 26 marzo 2001, n. 151 (Testo unico delle disposizioni
legislative in materia di tutela e sostegno della maternitd ¢ della paternitd, a normna dell'articolo 15 della
L. 8 marzo 2000, n. 53), nelle parti in cui si occupa del rientro nall’attivita lavorativa della lavoratrice
che si & sottoposta ad un iniervenio di aborto (art. 20), del congedo parentale (art. 33) e del congedo per
assistere soggetti con handicap grave (art, 42). Inolire, Vart. 2 della 1. n. 476 del 13 agosto 1984,
recante morme in materia di borse di studio e dottorato di ricerca nelle Universitd, che afl’art. 2
disciplina ’aspettativa del dipendete ammesso a dottorato di ricerca. La legge 5 febbraio 1992, n. 104
{(Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate) che
individua la platea dei dipendenti che ha diritto di prestare assistenza nei confronti di persone in
situazione di handicap grave (art. 33), Infine, in materia di congedo per cure per gli invalidi, 1a 1. n. 118
del 30 marzo 1971 (Conversione in Jegge del D.L. 30 gennaio 1971, n. 5 & nuove norme in favore dei
mutilati ed invalidi civili), che all’art. 26 disciplina il congedo per invalidi, e la L n. 509 del 23
novernbre 1988 (Norme per la revisione delle categorie delle minorazioni e malattie invalidanti, nonché
dei benefici previsti dalla legislazione vigente per le medesime categorie, ai sensi dell'aticolo 2,
comma 1, della legge 26 luglio 1988, numero 291) che all’articolo 10 modifica in senso restrittivo il
citato art. 26 della legge 30 marzo 1971, n. 118, prevedendo che il congedo per cure possa essere
concesso solo ai Javoratori mutilati ed invalidi ai quali sia stata riconosciuta una riduzione della
attituding lavorativa superiore al 50 per cento, sempreché le cure siano connesse alla infermitd
invalidante riconosciuta. Nella stessa materia, & intervenuta, con previsioni restrittive, la disposizione di
cui al}’art. 3, comma 42, 1. n. 537 del 24 dicembre 1993 (interventi corvetiivi di finanza pubblica) che
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abroga le disposizioni, anche speciali, che prevedono la possibilita per i dipendenti delle
ammuistrazioni pubbliche di essere collocati in congedo straordinario oppure in aspettativa per
infermita per attendere alcuni tipologie di cure (termali, elioterapiche, climatiche e psammoterapiche).

B) Iustruzione delle carenze e delle crivicita constatate nella vigente situazione normativa, corredata
dalla citazione delie relative fonti di informazione:

Dagli incontri svolti con le amministrazioni interessate, & emerso che la normativa appena indicata
presertta alcune criticitd, In alcuni casi, si tratta di incertezze ermeneutiche ed applicative; in altre
ipotesi. la notmativa si & prestata ad abusi da parte dei dipendenti ai danni dell’amministrazione di
appartenenza, a seguito della fruizione di permessi e congedi anche in assenza dei presupposti di legge;
in altre situazioni si verificano delle disparita di trattamento, come di seguito riferito. Con particolare
rifeimento all’art. 42, Dlgs. 151/2001, sul congedo straordinaric, in materia si registra una
significativa incertezza ermeneutica, a causa di alcuni interventi della Corte costituzionale (la sentenza
. 233 del 2005, con cui la Corte Costituzionale ba dichiarato I'illegittimita costituzionale dell'art, 42,
comma quinto, del d.lgs. n. 151/2001 nella parte in cui non prevedeva il diritto di uno del "fratelli o
delle sorelle conviventi” con un soggetto portatore di handicap in situazione di gravitd a fruire del
congedo in questione, nell'ipotesi in cui i genitori fossero impossibilitati a provvedere all'assistenza del
figlio handicappato perché totalmente inabili; la sentenza n. 158 del 2007, in cui la Consulta ha
dichiarato lillegittimita costituzionale della norma de qua nella parte in cui non prevedeva, in via
prioritaria rispetto agli altri congiunti indicati dalla norma, anche per il "coniuge convivente" con
soggetto con handicap in sitvazione di gravita il diritto a fruire del congedo ivi indicato; infine, nella
pronunzia n. 19, 30 gennaio 2009 la Corte ha dichiarato costituzionalmente illegittimo I'art. 42, comma
quinto, del d.lgs. n. 151/2001 nella parte in cui non include nel novero dei soggeiti legittimati a fruire
del congedo il figlio convivente, in assenza di altri soggetti idonei a prendersi cura della persona in
situazione di disabilitd grave}. In sintesi, per evitare disparita di trattamento, la Corfe costituzionale ha
ampliato il quadro dei potenziali beneficiari del congedo straordinario, richiamando 1'attenzione, pit
che sul genitore (nella relazione con il figlio disabile), sulla figura del disabile grave, riconosciuto
quale titolare di uno specifico diritto all'assistenza, sul rilievo che la ratio della disposizione dell'art. 42,
comma 5, & favorire I'assistenza al disabile grave in ambito familiare e assicurars la continuita nelle
cure ¢ nell'assistenza prestate allo stesso. Pertanto, per evitare lacune nella tutela della salute psicofisica
di tale soggetto, il Giudice delle leggi ha esteso la titolarita del diritto contemplato dall'art. 42, comma
9, d.lgs. n. 151/2001, anche ad altri soggetti, quali i fratelli conviventi, il coniuge convivente e, da
ultimo, il figlio convivente.

C) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze soctali ed economiche considerate,
anche con riferimento al contesto internazionale ed europeo:

Sotto il profile sociale, il presente intervento interviene sul delicato tema dell’assistenza del lavoratore,
al soggetto portatore di handicap grave, in presenza di un determinato rapporto di parentela, o in
seguito ad adozione, a tutela de] diriito alla assistenza ed alla salute dei soggetti con handicap e dei
minori. Nel contempo, dal lato economico, si ampliano i controlli su colore che usufruiscono dei
congedi, nell'ottica di contenere abusi nella fruizione di permessi in assenza dei presupposti
giustificativi determinati dalla legge.

D) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo perioda) da realizzare mediante l'iniervento
normativo e gli indicatori che consentiranno successivamente di verificarne il grade di
raggiungimento:
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Con P'intervento regolatorio si riducono in maniera significativa abusi nella fruizione di permessi in
assenza dei presupposti giustificativi detenminati dalla legge. Inoltre, si introducono meccanismi di
semplificazione delle procedure e si prevedono nuovi controlli con V'obiettivo di garantire la fruizione
dei permessi hai soggetii effettivamente titolari dei diritti ritenuti meritevoli d: tutela. Nel contempo si
eliminano le incertezze interpretative generate dalle pronunce della corte costituzionale, introducendo
una disciplina che recepisce il dictum, del Giudice delle leggi, eliminando le disparita di trattamento.

1 dati statistici di partenza attuali sono allegati alla presente relazione (vedi cartella “Allegati AIR
7.4.2011). '

1l grado di raggiungimento degli obiettivi sard rilevato all’esito dei dati statistici provenienti dalle
amministrazioni pubbliche e dal settore privato, anche in relazione al contenzioso, dati che verrano
valutati dal Ministero per la Pubblica amministrazione ed innovazione.

Nel tempo, la nuova disciplina introdotta dall’intervento regolatorio permetterd il contenimento della
spesa pubblica ¢ la maggiore efficienza e produttiviti dell’ apparato amministrativo.

E) Indicazione delle categovie dei soggetti, pubblici e privati, destingtari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio:

T destinatari sono le Pubbliche amministrazioni ed i suoi dipendenti, nonché i datori di lavoro e i
lavoratoni del settore privato.

Sezione 2. Procedure di consultazione.

Modalita' seguite ¢ soggetti consultati,

E’ stato creato un gruppo di lavero cul hanno partecipato rappresentanti dell’Ufficio legislativo del
Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione, del Dipartimento della funzione pubblica,
del Ministero del lavoro e detle politiche sociali, e dell'INPS, Inoltre, sono state sentite le associazioni
e le confederazioni dei datori e dei prestatori di lavoro (CONFEDIR, CONFSAL, COSMED, ABI,
AGCI, CONFINDUSTRIA, CONFCOMMERCIO, CONFAGRICOLTURA, CGIL, CI3L, ULL,CGU,
CIDA, CISAYL, per citame alcune) comparativamente pid rappresentative sul piano nazionale, che
hanno concordato con 'intervento regolatorio.

Sezione 3. Valutazione deil'opzione di non intervento («Opzione zeron).

Considerato che il presente provvedimento normativo & realizzato in attuazione di una precisa delega
legislativa, !a scelta di non dare attuazione aila delega risulta inopportuna, tenuto conto dell'esigenza di
porre fing a incertezze applicative e a contenere abusi nella fruizione dei permessi.

Sezione 4. Valutazione delle opzioni alternative di intervento regolatorio.

Sia nell’ambito delle amministrazioni che nel corso delle consultazioni non sono eémerse opzioni
alternative effettivamente praticabili anche nel merito visto gli stringenti termini ¢ condizioni previsti
nella 1. n. 150 2009, art. 23, per I'attuazione della delega. Pertanto, tutte le parti hanno concordato nel
merito per | ‘adozione del presente intervento regolatorio,

Sezione 5. Giustificazione dell'opzione regolatoria proposta.
A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti:

La misurazione degli effetti & stara effettuata sulla base di rilevazioni statistiche fornite dalle

amministrazioni e in base a criteri volti alla semplificazione ed alla riduzione degli oner
procedimentali,

B) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta:
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Tra i vantaggi si rappresenta un incremento della produttivitd e dell’economiciti degli apperati
ammunistrativi. Il presente infervento regolatorio non presenta svantaggi.

C) Indicazione degli obblighi informativi (OI) ovvero turti quegli obblighi che la norma pone a carico
dei destinatari diretti ed indiretti e che riguardano la raccolta, il mantenimenio e la trasmissione di
informazioni a terzi o ad autoritd pubbliche.

Non sono stati introdotti nuovi obblight informativi.

D) Eventuale comparazione con alire apzioni esaminate:

Non & stata effettuata alcuna cornparazione poiché non sono state prese in esame opzioni alternative
effettivamente praticabili.

E) Condizion e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio:

Tutte le amministrazioni pubbliche e private sono in grado di adottare gli strumenti attuativi previsti
richiesti dall’intervento regolatorio utilizzando le risorse umane professionali e materiali gia
disponibili, senza ulteriori oneri per [z finanza pubblica e per i datori di tavoro privato

Sezione 6. Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivitd del
Paese.

L'mntervento regolatorioc non ha nessuna incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del
mercato ma pud incrementare la competitivitd della pubblica amministrazione e quindi del Paese in
ambito internazionale, garantendo un’azione amministrativa pitt snella e pilt produttiva. In particolare,
risulta garantita una maggiore qualitd dei servizi offerti ai cittadini.

Sezione 7. Modalita' attuative dell'intervento regolatorio.

A) Soggetti responsebili dell' attuazione dell'intervento regolatorio:

Sono soggetti attivi dell’intervento regolatorio, oltre al Ministro per la pubblica amministrazione e
I'innovazione ed al Ministro del lavere e delle politiche sociali, 'Inps e tutie le amministrazioni
pubbliche ed i datori di lavoro privato.

B) Eventuali azioni per la pubblicitd e per l'informazione dell'intervento:

Le modifiche introdotte saranno adeguatamente illustrate alle amministrazioni  agli interessati, con
circolari ¢ con I"utilizzo dei siti web istituzionali per garantire forme idonee di pubblicita. Per il settore
del lavero private, i singoli datori di lavoro hanno assicurato che provvederanno a dare la massima
divuigazione all’intervento regolatorio, nelle modalitd che riterranno pid adatte in concreto, tenuto
conto della specificita del settore e delle dimensioni aziendali.

C)Strumenti per il controllo & i monitoraggio dell‘intervento regolatorio:
[l Ministro della Pubblica ammiristrazione e per 'innovazione ed il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, per quanto di competenza, cureranno il controllo ed il monitoraggio della regolare

attuazione del nuovo intervento regolatorio attraverso le sirutture e le procedure gid esistenti, senza
ulteriori oneri per la finanza pubblica,

D) Eventuali meccanismi per la revisione € l'adeguamento periodico della prevista regolamentazione ¢
&li aspetti prioritari da sottoporre eventualmente alla VIR:




ARR 22 90

Il Ministro della Pubblica amministrazione e per I'innovazione ed 11 Ministero del lavoro e delle
politiche sociali elaboreranno la prescritta verifica di impatto regolatorio a cadenza biennale, nella
quale saranno presi in esame prioritariamente i seguenti aspetti: efficienza delle amministrazioni:
mancanza di contenzioso; analisi del rapporto tra dotazioni organiche e produttivitd; analisi del

rapporto costi- benefici. Al termine di tale verifica si potrz valutare 1'opportuniti o meno di adottare
interventi correttivi o integrativi.

Eian

{4" 3



