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L’Europa e la prevenzione anti-sismica
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FINANZIAMENTI EUROPEI
La Bei potrebbe emettere
obbligazioni di scopo (per
ricostruzioni e prevenzioni
su catastrofi) acquistate
dalla Bce all'emissione

di Alberto Quadrio Curzio

atragediadel terremoto in
L CentroItaliaconimorti, le

famiglie decimate, le co-
munita di paese scardinate im-
pone una partecipazione opero-
sa che esprima una solidarieta
concreta, esercitata quindi nel-
I’ambito delle proprie responsa-
bilitd, competenze, possibilita.
Finoad orail concorso delle isti-
tuzioni (anzitutto il potere ese-
cutivo nelle sue varie articola-
zioni, la magistratura, gli enti di
ricerca),dellasocieta (contribu-
zioni e assistenza di volontari),
dell’economia (associazioniim-
prenditoriali e sindacali) hamo-
strato una buona coesione.
Esperienza insegna pero che il
tempo attenualapartecipazione
e allora aumentano le responsa-
bilita di azione dei soggetti che
hanno il potere-dovere di pro-
grammare e decidere, che tutta-
via non va mai disgiunto dalla
necessitd di organizzare per
competenze nel tempo.

Programmi e decisioni

L’azione di ricostruzione delle
zone colpite dal sisma e quella
dellamessainsicurezzadimolte
altre aree arischio del territorio
italiano ha dei costi esorbitanti.
Bastipensare chelapopolazione
italianaespostaarischioidroge-
ologicoedicirca6émilioniequel-
laespostaarischiosismicoquasi
22 milioni. Altri dati arrivano a
quasi il 50% della popolazione e
delleimpresearischioalluvione
e due terzi dei comuni a rischio
terremoto.Perquestol’azionedi
ricostruzione delle zone colpite
dalsismaé stataopportunamen-
tecollocatadal Governo (maan-

dal 1980 monitoraggio media
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BEIE PIANO JUNCKER

Cosi I'Europa
puo finanziare
la prevenzione
anti-sismica

che daproposte benargomenta-
tedaquesto giornale, in partico-
lare da Giorgio Santilli) in una
politica di lungo periodo che
I'Ttaliadeve darsi.Nonpossiamo
infatti limitarci a ricordare che
negliultimi 7o anniidanniattua-
lizzati di catastrofi naturali am-
montano a 240 miliardidi euroe
chedal1968i7peggioriterremo-
ti hanno richiesto interventi
pubblici per 120 miliardi di euro.
Sipensichedal2008adoggi,cioé
da quando é iniziatala crisi eco-
nomico-finanziaria, abbiamo
avuto in Italia tre terremoti
(Abruzzo, Emilia-Romagna,
CentroItalia). Nessun altro Pae-
sedellaUe edellaUemhaavuto
in un periodo economicamente
gia cosidifficile anche eventi ca-
tastrofali come questi.
astimadelcostoperlari-
L costruzione dell’ Abruz-
Z0 sui 20 anni 2009-2029
edicircalgmiliardidieuro at-
tualizzatiecifraanalogaépre-
vista per 'Emilia-Romagna.
Condivisibile & dunque la de-
terminazione del governo ita-
liano di chiedere alla Ue un
margine diflessibilitasuicon-
tipubblici,nonunatantumma
finalizzato a investimenti an-
che per la prevenzione nel-
Pambito del programma “Ca-
saltalia”. Neigiorniscorsisi¢
sottolineata I'apertura al pro-
posito della cancelliera Me-
rkel dando alla stessa una va-
lenza riduttivamente “politi-
chese” di sostegno all’unico
governostabiletraigrandiPa-
esi della Uem (per ora). Noi
crediamo ci sia altro e cio¢ la
convinzione della Merkel che
I'Ttaliameritidipiti (enonsolo
per la sua forza manifatturie-
ra:'incontro alla Ferrari ¢ an-
che simbolico) per diventare
forse in futuro un partner pri-
vilegiato della Germania.

Organizzazionee
competenze

Bisognerebbe perd chel'Ttalia
uscisse da qual cono d’ombra
delle inefficienze e corruttele
che si risolvono solo con
I’azione costante della sem-
plificazione e dell’efficienza
burocratica, della vigilanza
legittimata e attiva delle asso-
ciazioni categoriali, dell’azio-
ne sostenuta delle autorita
giudiziarie.

Questi problemi si ripre-
senteranno anche nelle fasi
successive al recente terre-
moto. Stanziamenti non uti-
lizzati e opere incompiute
talvolta sono frutto di mal-
versazioni e altre volte di di-
sorganizzazione o di blocchi
burocratici o diincompeten-
za.Perquestoaognicommis-
sario straordinario per la ri-
costruzione (chenel casodel
Centro Italia sara Vasco Er-
rani, persona competente e
per bene) andrebbero sem-
preaffiancatitrevice:unpre-
fetto (o un magistrato), un
imprenditore (con esperien-
ze associative), un eco-eco-
nomista (o un eco-territoria-
lista). Ciascuno di questi
porterebbe con sé anche la
capacitaiinterloquire conla
propria “constituency” valo-
rizzando cositanterisorse di
volonta e di competenze che
in Italia ci sono ma che spes-
so non vengono utilizzate.
Bene dunque Renzo Piano.
Ma non basta di certo.

Cosi come non bastala tol-
leranza della Commissione
europea (se cisara) suinostri
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contipubbliciper qualche de-
cimale o il “favore”di poche
centinaia di milioni tratti dal
Fondo di Solidarieta europeo
per le emergenze. Le istitu-
zioni europee sono davanti a
delle scelte che pili vengono
rinviate meno saranno effica-
ci. Adesso si favoleggia di un
prolungamento del Piano
Juncker per potenziarlo da
circazoomiliardiasoomiliar-
di. Bisognera valutare nel
concreto come 'aumento av-

verra, purchénonsitrattisolo
dell’incremento dell’inoteti-

ClRCreneito i 1poict

co moltiplicatore finanziario
che dais (per cuiiz2o miliardi
iniziali dovrebbero generare
investimenti totali di 300)
passa a 25. Una scelta molto
pil intelligente, che farebbe
anche al caso italiano di rico-
struzione e prevenzione di
fronte a eventi catastrofali,
sarebbe quella di creare un
segmento del Piano per finan-
ziare queltipodiinvestimenti
in progetti di partenariato
pubblico-privato. Ancor me-
glio sarebbe che la Bei emet-
tesse unaobbligazione disco-
po per le ricostruzioni e pre-
venzionisu catastrofi, che po-
trebbe essere acquistata
all’emissione dalla Bce.Infine
lenormeeuropeedovrebbero
rendere obbligatorial’assicu-
razione dei privati, fornendo
pero alle compagnie una ga-
ranziariassicurativapubblica
in parte nazionale e in parte
sul bilancio europeo.

Firenze 1966
Quest’annoricorronoiso an-
ni dall’alluvione di Firenze,
che tutti ricordano avendo
colpito una citta d’arte ovun-
que famosa. Daallora inItalia
e in Europa cisono state allu-
vioni e terremoti ma l’opera
di investimenti in prevenzio-
ne ¢ rimasta molto debole,
malgrado ci siano richiami
nei Trattati europei e nella
Carta dei diritti fondamenta-
li. Sono temi che verranno di-
scussiperilterzoanno conse-
cutivoanchenelconvegnoin-
ternazionale Linceo, a otto-
bre, nella convinzione che la
scienza possa servire alla po-
litica se questa ¢ orientata a
uno sviluppo sostenibile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA



